ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADR.C.

Secretarfa Distrital

Ambiente

RESOLUCION NG:$ 23 0 8

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL Y SE FORMULAN

CARGOS

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
Decreto No. 1594 de 19_'84, Resolucidén DAMA No. 1074 de 1997, No. 1596 de 2001,
Decreto No. 561 de 2006 en concordancia con el Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre
de 2006, Resolucion de Delegacién No. 0110 del 31 de enero de 2007, y

ANTECEDENTES :

CONSIDERANDO:

Que, la Subdireccién Ambiental Sectorial del DAMA, hoy Direccién de Evaluacion, Control
y Segwmlento de Ia Secretana Dlstntal de Amblente emltlo el concepto técnlco No. 6146

Empresa de Acueducto y Alcantanllado de Bogoté ESP Consecutlvo 0910—2005—ASB-

419 de la caracterizacién realizada al establecimiento de comercio MEXICANA DE
CURTIDOS, el 16 de febrero de 2005, ubicado en la carrera 17 No. 58-56 Sur Barrio San
Benito de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

Que, el mismo concepto técnico No. 6146 del 01 de agosto de 2005, informo6 lo siguiente:

“Que fa caracterizacién realizada pbr fa Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, ESP el 16 de febrero de 2005, al establecimiento de comercio MEXICANA DE

CURTIDOS,

incumple respecto de

fas concentraciones maximas permisibles

establecidas para todo vertimiento de residuos llquidos a la red de alcantarilfado publico

y/o a un cuerpo de agua.

v

PARAMETRO RESULTADO NORMA ESTADO
OBTENIDO

pH (unidades) promedio 12.3 5-9 incumple
Temperatura (oC) promedio 17.4 <30 Cumple
DQO (mg/) 93 2000 Cumple
DBOS (mg/) 35 1000 Cumple
Sdlidos sedimentables (mg/l) 0.5 2.0 Cumple
Sdlidos suspendidos totales 41 800 Cumple
(maA)
Grasas y aceites {mg/l) 28 100 Cumple
Tensoactivos (mg/l) 0.12 o 20() Cumple
Cromo total (mg/l) 12.38 1.0 Incumple
Cromo hexavalente (mg/l) 0.010 0.5 Cumple
Caudal (I/seg) promedio 0.97 — — /
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Al realizar el célculo del grado de contaminacién hidrica (UCH) con base en los
resuftados, se obtuvo que la muestra presentd un grado de significancia MUY ALTO.

Como conclusién se obtuvo que: ef establecimiento de comercio MEXICANA DE
CURTIDOS, incumple con la normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos,
no tiene permiso de vertimientos y 'de acuerdo con la informacion disponible en el

e expediente no ha cumplido con ef requerimiento 2001EE21360 del 14 de septiembre de
2001, en el cual se otorgé un plazo de sesenta (60) dias calendario para el cumplimiento
de lo solicitado en el concepto técnico No. 7898 del 11 de junio de 2001.

Que, mediante Requerimiento 2006EE19839 de! 12 de julio de 2006, la Subdireccién
Ambiental Sectorial del DAMA, hoy Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, solicité al propietario del establecimiento

de comercm MEXICANA DE CURTIDOS cumpllera en un térmlno de treinta (30) dias
. 46 . 2005

W

CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que, la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento de la Secretaria Distrital de
Ambiente, emitié el concepto técnico No. 5077 del 05 de junio de 2007, el cual evalué la
informacién presentada por el propietario del establecimiento de comercio MEXICANA DE
CURTIDOS, e informe sobre la visita técnica de inspeccion realizada el dia 14 de marzo
de 2007, estableciendo lo siguiente :

@ Mediante el radicado 2006ER36195 del 14 de agosto de 2006, el propietario def
establecimiento de comercio MEXICANA DE CURTIDOS, solicité plazo para atender ef
requerimiento e inform¢ que contrato con la firma Gestion Logistica Ambiental, para

implementar un sistema de tratamiento para los vertimientos.

E! 14 de marzo de 2007, se realizé visita técnica de inspeccién a las instalaciones donde
funci , blecimi ; o0 MEXICANA DE CURTIDOS. of

desde el punio de vista ambiental, la aclividad industrial que realiza el mencionado
establecimiento de comercio es la curticién de pieles, generando vertimientos industriales,
dando lugar a requerir el registro del vertimiento y tramitar el correspondiente permiso.

Como conclusiones del concepto técnico No. 5077 del 05 de junio de 2007, se establece
gue el establecimiento de comercio incumple la normatividad ambiental en materia de
vertimientos, y no ha iniciado el tramite para obtener el permiso de vertimientos, que es
oforgado por la autoridad ambiental.

Durante la visita técnica de inspeccion, que se corroboré que estédn implementando un
sistema de tratamiento fisicoquimico para los vertimientos industnales, presentando un
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refardo con respecto a lo expresado por el propietario en el escrito radicado
2006ER36195 def 14 de agosto de 20086, en el cual solicité el pfazo de dos (2) meses para
implementar dicho sistema, considerando que a la fecha el {término solicitado ha
finalizado.

CONSIDERACIONES JURIDICAS :

La Subdireccién Ambiental Sectorial del DAMA hoy Direcciéon de Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital, mediante los radicados 2001EE21360
del 14 de septiembre de 2001 y 2006EE19839 del 12 de julic de 2006, se invité al
propietario del establecimiento de comercio MEXICANA DE CURTIDOS para que diera
cumplimiento a lo requerido en los conceptos técnicos No. 7898 del 11 de junio de 2001 v
No. 6146 deI 01 de agosto de 2005, sm que se obtuwera una respuesta acertada para

La Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, informa al propietario
del establecimiento de comercioc MEXICANA DE CURTIDOS, que el permiso de
vertimientos, es el acto administrativo mediante el cual la autoridad ambiental y conforme
a los lineamientos de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, otorga el permiso de
vertimientos a aquellas empresas o establecimientos de comercic que hayan cumplido
con los requisitos exigidos por la normatividad ambiental y exigibles a las personas
naturales y juridicas. El establecimiento de comercio MEXICANA DE CURTIDOS no ha
cumplido con obligacion de registrar los vertimientos ante la Secretaria Distrital de
Ambiente, sumando el incumpiimiento del articulo 3°, de la misma Resoluciéon DAMA No,
1074 de 1997, respecto de los pardmetros cromo total y pH.

Los conceptos técnicos No. 7898 del 11 de junio de 2001 y No. 6146 del 01 de agosto de
2005 emitidos por la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA, hoy Direccién de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
informan sobre el reiterado incumplimiento del establecimiento de comercio MEXICANA

DE CURTIDOS a la normatividad ambiental vigente en materia de verimientos,
demostrando asi Ila infraccién al articulo 113 del Decreto No. 1524 de 1984, en
concordancia con los articulos 1°. y 2°. de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, por
cuanto el establecimiento de comercio no ha iniciado, ni posee el permiso de vertimientos
industriales pese a los requerimientos los cuales han pasado inadvertidos para el sefor
propietario del establecimiento de comercio,

Es criterio fundamental, para la aplicacion de la ley por parte de la autoridad ambiental, el
objetivo de responsabilizar al contaminador por los dafos que causa, lo que conlleva a
que se de observancia al principio de responsabilidad ambiental, que hace posible |a
prevencion de los dafios y los costos ambientales.
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La obligacién de solicitar y obtener el permiso de vertimientos es una disposicidn legal,
especificamente [a indica el articule 1°. de [a Resolucién No. 1074 de 1897, quien vierta a
la red de alcantarillado y / 0 a cuerpos de agua localizados en el Distrito Capital, debera
registrar sus vertimientos, con el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente sobre
los usos de agua vy el manejo de los residuocs liquidos. Su desconocimiento conlleva la
imposicién de las sanciones previstas por la ley, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 99
de 1993, siendo el mecanismo gque utiliza |la autoridad ambiental para ejercer un control
sobre la calidad de los mismoes.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que, el articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia establece : “Todas fas
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara lfa participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que, el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, preceptia que: “Ef Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su
desarrolfo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir fa reparacién de los daffos causados”,

Que, el articulo 95, numeral §°. de |la Constitucién Politica de Colombia, establece que es
deber y obligacion de los ciudadanos “Proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por fa conservacion de un ambiente sano”

Que, ¢l articulo 4°. de la Ley 23 de 1973, define el concepto de contaminacién como: “a
alteracion del medio ambiente por sustancias ¢ formas de energia puestas alli por la
actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, conceniraciones o niveles capaces
de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentas contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de fa Nacién o de fos
particulares”.

Que, el articulo 17 de la ley 23 de 1973 reza: “Serd sancionable conforme a la presente
ley toda accion que conlffeve contaminacion al medio ambiente , en los términos y
condiciones sefialadas en el articulo 4°. de este mismo estafuto”
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Que, el Decreto No. 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con el
articulo 65 y siguientes del Decreto No. 1594 de 1984, que : “fas industrias solo podran
descargar sus efluentes en el sistema de alcantarllado publico, en los casos y en las
condiciones que se establezcan’.

Que, el articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984, ordena : * Las personas naturales o
juridicas que recolecten, transporten y dispongan residuos liquidos provenientes de
terceros, deberén cumplir con las normas de vertimientos y obtener el permiso
correspondiente. El generador de los_ residuos liquidos ho queda eximido de Ja presente
disposicion y deberd responder conjunta y solidariamente con las personas naturales o
juridicas que efectuen fas acciones referidas’.

Que, segun lo consagrado en el articulo 197 del Decreto No. 1594 de 1984, “ ef proceso
sanc;onatono se fmc:aré de oficio, a sohc;tud o informacién de funcronano pubﬂco por

tomado prewamente una medlda preventtva o de segundad

Que, asi mismo establece el articulo 202 del Decreto No. 1594 de 1984 que * conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, Ia auloridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacién, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales”.

Que, el articulo 203 ibidem consagra : “que en orden a la verificacién de los hechos u
omisiones,, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
0 de otra indole”.

Que, el atticulo 204, Inciso 3° del mismo Decreto No. 1594 de 1984 expresa: “
mediante notificacién personal, se pondran en conocimiento del presunto infractor los
cargos que se le formu!en El presum‘o infractor podra conocer y examinar el expediente

delair rvebugdmor {1

Que, el articulo 205 Ibfdem ordena que: ‘realizadas las anteriores diligencias, mediante
notificacién personal, se podran en conocimiento del presunto infractor los cargos gue se
formulen. E! presunto infractor podré conocer y examinar el expediente de la
investigacion”,

Que, el articulo 207 del Decreto No. 1594 de 1984, establece que: “Dentro de los diez
{10) dias habiles siguientes al de la nofificacién, el presunto infractor directamente o
por medio de apoderado, podra presentar sus descargos por escrito y aportfar o solicitar
la préctica de las pruebas gue considere pertinentes y que sean conducentes.
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PARAGRAFO La totalidad de fos costos que demande la practica de pmebas seran de
cargo de quien las solicite.

Que, el articulo 1°. de la Resolucién DAMA No.1074 de 1987 dispone que: “ quien vierta
a la red de alcantanillado y/o cuerpos de agua . localizados en el area de la
Jurisdiccion del DAMA deber4 registrar sus vertimientos ante este Departamento con ef fin
de dar cumplimiento a la normatividad vigente sobre los usos de agua y el manejo de
residuos liquidos.

PARAGRAFO 1° “El plazo concedido para realizar este registro no podré ser superior a
-seis (6) meses contados a partfr de la expedicién de la presente Resolucién’.

PARAGRAFO 2° “El usuario debers diligenciar el formulario unico de registro de
vemm:entos

" Que, el articulo 3°. de la Resolucion DAMA No.1074 de 1997 establece que: * todo
vertimiento de residuos liquidos a Ia red de alcantarillado pablico y / o a cuerpo de agua,
debers cumplir con los estandares establecidos alli sefialados”.

Que, el articulo 4°. de la Resolucibn DAMA No. 1074 de 1997, indica que : “os
parametros deben ser representativos del vertimiento, El DAMA se reserva el derecho de
aprobar ia metodo9logia del muestreo (ubicacién de las estaciones donde deberén ser
tomadas las muestras, el tipo de muestras recolectadas, los intervalos de muestreo, hora
de foma de muestras efc”.

Que, mediante Acuerdo No. 257 de 2008, expedido por el Concejo de Bogota, D.C. “por
e/ cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capita y se expiden otras
disposiciones” dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Secfor Central.

Que, en virtud del Decreto No. 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se
establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones y de acuerdo
al articulo 3°, literal d)” es funcién de fa Secretaria Distrital de Ambiente, ejercer fa
autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por
el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia”.

Que, la Resolucién No. 0110 del 31 de enero de 2007, delega en el Director Legél
Ambiental, entre otras, la funcién de “expedir los actos administrativos como . la
formulacion de cargos, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos
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aquellos actos administrativos que decidan soficitudes y (rédmites ambientales de
competencia de la Secretarfa Disfrital de Ambiente”.

En consecuencia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacién administrativa sancionatoria de caracter
ambiental al establecimienic de comercio MEXICANA DE CURTIDOS ubicado en la
carrera 17 No. 59-56 Sur Barrio San Benito de la Localidad de Tunjuelitc de esta ciudad,
y/o al sefior Pedro Buitrago Guerrero identificado con la cédula de ciudadania No.
19.197.682 por presuntamente verter a la red de alcantarillado las aguas residuales de su
proceso productivo infringiendo lo establecido en el articulo 113 del Decreto No. 1594 de
1984 y articulos 1°. y 2°. de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1897, que reglamentan
los usos del agua y el manejo de los residuos liquidos e infringir el articulo 3° de la
Resolucién DAMA No. 1074 de 1997, respecto de los parametros cromo total y pH.

ARTICULO SEGUNDO: Formular al establecimiento de comercio MEXICANA DE
CURTIDOS ubicado en la carrera 17 No. 59-56 Sur Barrio San Benito de la Localidad de
Tunjuelito de esta ciudad, y/o al sefior Pedro Buitrago Guerrero en calidad de propietario,
el siguiente pliego de cargos :

PRIMER CARGO:

» Por presuntamente verter a la red del alcantarillado de la ciudad las aguas
residuales del proceso productivo sin registro y sin permiso, infringiendo el
articuto 113 del Decreto No. 1594 de 1984 y articulos 1° y 2° de la
Resolucion DAMA No.1074 de 1997,

SEGUNDO CARGO:

» Por sobrepasar presuntamente los parametros de: cromo total y pH, violando
los estandares maximos legales establecidos en el articulo 3°. de la
Resolucion DAMA No. 1074 de 1997.

ARTICULO TERCERO: De conformidad, con el articulo 207 del Decreto No. 1594 de
1984, el propietario del establecimiento de comercio MEXICANA DE CURTIDOS
dispondra de diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del presente Acto
Administrativo para presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de pruebas que considere pertinente:{y que sean conducentes.
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ARTICULO CUARTO: Fijar la presente providencia en un lugar publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente, remitir copia a la Alcaldia Local de Tunjuelitc de esta ciudad,
para que surta el mismo tramite y publicarla en el boletin que para el efecto disponga la
entidad, dando cumplimiento al articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia del presente Acto Administrativo a la Fiscalia General
de la Nacion, anexando copias auténticas de los conceptos técnicos No. 6146 def 01 de
agosto de 2005 y No. 5077 del 05 de junio de 2007.

ARTICULO SEXTO: Notificar la presente providencia al establecimiento de comercio
MEXICANA DE CURTIDOS y/o al sefior Pedro Buitrago Guerrero como propietario, en la
carrera 17 No. 59-56 Sur Barrio San Benito de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo ho procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
DadaenBogotaD.C. alos [ ] 6o 2007

Proyectd | MYRIAM E HERRERA R,
EXPEDFENTE : OM-06-99-81
MEXICANA DE CURTTDOS

€T, No. 5077 / 05-06-07 (Wertimientos)
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